
LOS PROS Y CONTRAS DE ESTRUCTURAR UN CONPES PARA DISTRITOS MINEROS VS. CONTINUAR 

SOLO COMO PROYECTO O PROGRAMA SECTORIAL. 

Por:  Linda María López Cañón 

De acuerdo la comunicación en la reunión sostenida el 2 de marzo del presente año, con la directora 

Andrea Feo, las coordinaciones, demás integrantes y de acuerdo a su solicitud a  continuación 

presento mi concepto con dos opciones de análisis para la toma de decisión, frente a la proyección  

a abordar en el Ministerio de Minas y Energía en la Dirección de Minería Empresarial.   

Opción 1: Formular un CONPES para Distritos Mineros 

Un CONPES es una política pública formal aprobada por el Consejo Nacional de Política Económica y 

Social, coordinada por el Departamento Nacional de Planeación y adoptada por el Gobierno 

Nacional. 

La formulación de un CONPES para Distritos Mineros se justifica en la necesidad de articular acciones 

gubernamentales para la reconversión laboral, diversificación productiva y la sostenibilidad 

socioambiental en zonas de alta dependencia minera. 

VENTAJAS DESVENTAJAS 

• Rango de política de Estado • Tiempo de formulación largo, Puede 
tardar 8 a 18 meses. 

• Le da estabilidad más allá del periodo 
presidencial. 

• Requiere estudios técnicos robustos. 

• Reduce riesgo de reversión política • Alta exigencia técnica y fiscal 

• Rango de política de Estado • Debe demostrar impacto 
macroeconómico. 

• Le da estabilidad más allá del periodo 
presidencial. 

• Necesita aval fiscal del Ministerio de 

Hacienda. 

 

• Articulación interinstitucional 
obligatoria 

• Rigidez 

• Vincula formalmente a entidades 
como el Ministerio de Minas y Energía, 
Agencia Nacional de Minería, 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, Hacienda, Trabajo, etc. 

• Una vez aprobado, modificar metas o 

estructura es complejo. 

 

• Define responsables, cronograma y 
metas cuantificables. 

• Si no hay consenso interministerial, 
puede diluirse o no aprobarse. 

• Soporte presupuestal estructurado  

• Permite programar recursos en el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

 

• Facilita cofinanciación territorial y 
acceso a regalías 

 

• Mayor legitimidad territorial  



• Útil en contextos de conflictividad 
social minera. 

 

• Mejora gobernanza y diálogo 
comunitario. 

 

• Enfoque integral  

• Puede incluir formalización, transición 
productiva, seguridad laboral, 
reconversión tecnológica y 
sostenibilidad ambiental. 

 

 

Opción 2: Continuar como Proyecto/Programa Sectorial. Implementación directa desde el 

Ministerio. 

La justificación para continuar un proyecto o programa sectorial se centra en demostrar su, 

viabilidad, pertinencia, el impacto positivo alcanzado, evidenciando que la continuidad es 

fundamental para garantizar la sostenibilidad, fortalecer logros, abordar problemas sistémicos, 

encarar desafíos fundamentales, gestionar obstáculos estructurales que requieren ser intercedidos 

o una intervención a largo plazo, alineada con las metas de la política pública. 

VENTAJAS DESVENTAJAS 

• Puede ejecutarse en meses. • Menor estabilidad 

• Menor carga técnica inicial. • Puede desaparecer con cambio de 
gobierno 

• Flexibilidad • Sin obligatoriedad intersectorial 

• Permite ajustes operativos según 
resultados. 

• Otras entidades no quedan 
formalmente comprometidas. 

• Adaptable a cambios de contexto 
territorial. 

• Limitación presupuestal 

• Menor costo administrativo • Depende del presupuesto anual del 
sector. 

• No requiere trámite ante el CONPES ni 
estructuración macrofiscal compleja. 

• Menor acceso estructurado a regalías 
o recursos transversales. 

• Control sectorial directo • Menor peso político 

• El Ministerio conserva gobernanza 
más ágil. 

• Puede percibirse como programa 
coyuntural. 

 

¿Cuándo conviene un CONPES? 

Conviene si: 

 Se busca transformar estructuralmente el modelo de distrito minero. 

 Implica formalización masiva o reconversión económica. 

 Hay alta conflictividad social o ambiental. 

 Requiere coordinación Nación-Territorio sostenida 10 más de años. 

 



¿Cuándo conviene seguir como proyecto? 

Conviene si: 

 Es piloto o fase inicial. 

 El alcance es técnico-operativo. 

 Se quiere mostrar resultados rápidos. 

 No hay todavía consenso político amplio. 

Análisis estratégico 

• Si el objetivo es crear Distritos Mineros como instrumento estructural de política pública 

nacional, lo más coherente es un CONPES. 

• Si el objetivo es ordenar y fortalecer experiencias existentes sin cambiar el modelo minero 

nacional, un programa sectorial puede ser suficiente. 


